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I.  PURPOSE

Este Plan de Iniciación tuvo como objetivos sistematizar los avances y lecciones aprendidas a través del Proyecto de Fortalecimiento Democrático (fase I) y diseñar una nueva iniciativa que permitiera  impulsar nuevas actividades estratégicas para avanzar en los retos identificados en la primera fase del proyecto. Durante el tiempo de duración de esta etapa inicial se buscó abrir un espacio para la reflexión y formulación de una nueva fase que permitiera desarrollar el nuevo Proyecto de Fortalecimiento Democrático a partir del segundo semestre de 2010.

II.  RESOURCES

· Presupuesto total del proyecto: USD $118.250 (Otras fuentes)
· Al cierre del proyecto se ejecutaron: USD $116.949.38
· El saldo de USD 1.300 será trasladado al proyecto Fortalecimiento Democrático fase II.

III.  RESULTS

Las actividades planeadas para el proyecto se desarrollaron de acuerdo a lo indicado en el  plan anual de trabajo y se cumplieron a cabalidad los resultados esperados por el proyecto:

· Sistematizados el trabajo y los productos del Proyecto de Fortalecimiento Democrático PNUD-IDEA en su fase 2007-2009 para facilitar la transferencia de ese conocimiento en el futuro próximo.

· Diseñada y aprobada una nueva iniciativa de intervención del PNUD que permita profundizar los logros conseguidos, y abordar nuevos temas de interés orientados al fortalecimiento democrático.

Durante el primer semestre de 2010 se desarrollaron acciones para formular un documento de trabajo que permitiera garantizar la correcta implementación de la nueva fase que, junto con otros aliados, abordara diversos aspectos orientados a mejorar la calidad de la democracia colombiana.  
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Con una asistencia promedio de 30 personas en cada uno de los cuatro conversatorios adelantados en el periodo entre enero y junio, expertos de la academia, organizaciones de la sociedad civil, representantes del gobierno, de los partidos políticos y miembros de la cooperación internacional, se reunieron con el objetivo de poner en común sus preocupaciones y análisis sobre temas cruciales para el ejercicio democrático. Durante más de un mes, este grupo de expertos debatió sobre la necesidad del fortalecimiento al Congreso de la República y los partidos políticos, dos de las instituciones más importantes de cualquier democracia, pero que paradójicamente, en el caso de nuestro país, gozan de menor legitimidad entre la ciudadanía. El equilibrio de poderes -preocupación generada por las reformas a la Constitución del 91-, y el perfeccionamiento del sistema electoral colombiano, fueron las otras dos temáticas abordadas durante los conversatorios. (Ver Anexo I - documentos con diagnósticos y recomendaciones en las siguientes líneas: la calidad de la democracia colombiana; equilibrio institucional y democracia; recomendaciones sobre el nivel de institucionalización de los partidos políticos en Colombia; Poder legislativo en Colombia: balance y recomendaciones y retos para el fortalecimiento electoral colombiano).
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A partir de estos insumos, se llevaron a cabo una serie de reuniones con miembros de la cooperación internacional para discutir sobre los actuales retos de la democracia en Colombia, para socializar los resultados del proceso del plan de iniciación y la propuesta para la segunda fase del proceso.  Celebrada esta actividad se programaron reuniones bilaterales con la AECID, Suecia, Canadá y USAID, quienes expresaron su interés en la iniciativa. El proceso de movilización de recursos tuvo un muy buen resultado. Se vincularon como socios de la iniciativa Suecia, con un total de 13 millones de coronas suecas hasta 2013 y el NIMD – Netherlands Institute for Multiparty Democracy, con 160.000 Euros para el primer año.
De forma paralela a este proceso de diseño, se realizó un acuerdo con la Unidad de Gestión de Conocimiento del Centro Regional de Servicios del PNUD para América Latina y el Caribe, para sistematizar los aprendizajes de la primera fase del proyecto. (http://pnud.org.co/img_upload/36353463616361636163616361636163/CONSTRUYENDO_LA_DEMOCRACIA_CON_SUS_PROTAGONISTAS_VERSI%C3%93N_DEFINITIVA.pdf)
El 20 de junio de 2010 se llevó a cabo la segunda vuelta de la elección presidencial en Colombia, la cual arrojó como ganador al candidato, Juan Manuel Santos.  Dada la experiencia del PNUD en períodos de transición de gobiernos, el señor Fernando Carrillo, coordinador del empalme con el equipo saliente, solicitó al PNUD, el día 1 de julio del presente año, su colaboración para las distintas comisiones de empalme a través de expertos en distintas temáticas. 

Para cumplir con lo solicitado, el PNUD consultó internamente e identificó las áreas fuertes donde podía ofrecer al nuevo gobierno una experticia significativa; algunos de estos temas eran: (1) reforma política, (2) desarrollo institucional; (3) transparencia y buen gobierno; (4) ODM y pobreza. A partir de estos temas, se definió la necesidad de realizar misiones de expertos internacionales en cada uno de éstos. Para el cumplimiento de esta nueva actividad se solicitó una ampliación de recursos de USD 26.250.

A partir de la semana del 12 de julio, el nuevo gobierno dio inicio al trabajo de las comisiones de empalme (dieciséis en total) sobre distintos temas. En particular, el PNUD jugó un papel importante en el trabajo de las comisiones de Interior, Justicia y Hacienda, en los temas que se señalan a continuación.

Interior

Con la comisión de Interior el PNUD jugó un papel particularmente protagónico a través de un  consultor del Área de Gobernabilidad Democrática quien fungió como Secretario Técnico de la comisión bajo la coordinación de Rodrigo Rivera. De esta forma, se trabajaron distintas prioridades y a través de expertos nacionales el PNUD se insertó en la discusión de temas como: (1) reforma política y electoral; (2) la política de descentralización y la Ley de Ordenamiento Territorial; (3) la política de transparencia en el marco del buen gobierno.

Justicia

A pesar de la gran cartera que tiene el PNUD en temas de justicia, el nivel de apertura de esta comisión no fue tan amplio como hubiéramos esperado. Dado que el Ministerio de Justicia todavía no existe (se escindirá del Ministerio del Interior), buena parte de las discusiones que se enfocaron en ese tema. Sin embargo, el PNUD logró insertarse en el debate sobre la política de transparencia y lucha contra la corrupción que se ha planteado sobre todo desde un proyecto de ley que está coordinando el equipo de justicia.

Hacienda

El principal tema tratado con la comisión de Hacienda ha sido el de la reforma al régimen de las regalías en Colombia. Gracias a nuestro experto nacional en regalías, el PNUD pudo insertarse en la discusión (muy nutrida y debatida) sobre dicha reforma, la cual busca que el Estado pueda ahorrar en épocas de bonanza al tiempo que se asegura la equidad regional en la distribución, la verdadera promoción del desarrollo y la implementación de una nueva institucionalidad. El PNUD ha participado en la concepción del proyecto de reforma y seguramente participará en su discusión con los actores involucrados.

Misión de expertos del PNUD

Para aportar a este proceso, se definió adelantar durante la semana del 26 de julio de 2010 una misión de tres expertos en temas prioritarios para el nuevo gobierno: (1) el fortalecimiento de la capacidad de coordinación de Secretaría General de la Presidencia, (2) la o las reflexiones sobre la política de transparencia, y (3) la actualización de los módulos del SIGOB. En ese sentido, la misión está compuesta por los siguientes expertos:

Álvaro García (tema: Secretaría General de la Presidencia). Chileno, Ph.D en Economía. Fue Embajador y ocupó los Ministerios de Economía y de Presidencia en las administraciones de Frei y Lagos. Tiene vasta experiencia en temas de dialogo político y negociación, consejos/foros sociales.

Karen Hussmann (tema: transparencia y buen gobierno). Alemana, con Maestría en Políticas Públicas. Experiencia en temas de dialogo político y negociación, políticas de integridad y transparencia.  Ex- directora para América Latina de Transparencia Internacional.

Miguel Cereceda (tema: SIGOB). Coordinador General del SIGOB.

El grupo de expertos tuvo la oportunidad de reunirse con altos funcionarios del nuevo gobierno (Juan Carlos Pinzón, Secretario General de la Presidencia; Catalina Crane, Alta Consejera para la Gestión Pública; Juan Carlos Mira, Secretario Privado del Presidente); con los miembros de las comisiones de empalme de Interior, Justicia y Vicepresidencia; y con el Presidente del Senado para el período 2010-2011. Cada uno de los expertos emitirá un informe sobre su misión que fue entregado al PNUD y al Gobierno durante el mes de agosto.

A manera de lecciones aprendidas de este proceso, podemos identificar los siguientes elementos:
· El proceso de formulación participativo que se desarrolló permitió vincular a amplios sectores estratégicos en la discusión. 

· La sistematización desarrollada con estos recursos semilla, que recoge las lecciones aprendidas de la primera fase y el proceso participativo mencionado permitió el diseño de una propuesta para la segunda fase del proyecto fortalecimiento democrático con nuevas áreas de trabajo y con mayor énfasis en el trabajo territorial. 
· El trabajo adelantado con estos recursos semilla, permitió al PNUD actuar oportunamente para posicionarse de forma estratégica con el gobierno nacional entrante.
V.  FINANCIAL IMPLEMENTATION


	PLANILLA DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

	 
	
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	 

	Nombre de la organización: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
	Periodo reportado 

	 
	
	
	 

	Nombre del proyecto: Plan de iniciación Fortalecimiento democrático II
	01 de julio de 2010 a 31 de marzo de 2011

	 
	
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	 

	 
	 
	(A)
	(B)
	( C )
	(D)

	Rubros
	Presupuesto aprobado
	Recibido
	Ejecución actual              
	Saldo presupuestal     (A-D)

	Recursos Otras fuentes
	118.250
	118.250
	 
	 

	 
	Consultores
	 
	 
	67.833,10
	 

	
	Viajes
	
	
	 9.000,00
	

	
	Eventos
	
	
	9.750,00
	

	
	Otros
	
	
	24.942,13
	

	 
	GMS
	 
	 
	5.580.04
	 

	 
	Subtotal
	 117.260.42
	989.58

	Total 
	 
	 118.250
	 
	117.260.42
	989.58


